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2.3 Ausblick
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... hach der GemHKVO Niedersachsen:
§ 21 Steuerung

(1) Zur Unterstltzung der Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerftllung
setzt die Gemeinde nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen und nach
den ortlichen Bedurfnissen insbesondere die Kosten- und
Leistungsrechnung und das Controlling mit einem unterjahrigen
Berichtswesen ein.

(2) Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage von Planung, Steuerung
und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.

§ 15 GemHKVO
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... und die pruferische Umsetzung durch die RPA:
IDR Prifungsleitlinie 720
,Ordnungsmalfigkeit der Haushaltswirtschaft®

Fragenkreis 6: Kosten und Leistungsrechnung

a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und
Leistungsrechnung?

b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die ftr die wirtschaftliche
Steuerung der Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen
Stellen besteht nach Einschatzung des Rechnungsprfers noch
Handlungsbedarf ?
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... und die pruferische Umsetzung durch die RPA:
IDR Prifungsleitlinie 720

,Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft®
Fragenkreis 5: Controlling

a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?
b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der
Gebietskdrperschaft um den Steuerungsbedurfnissen der
Verwaltungsleitung Rechnung zu tragen und umfasst

es alle wesentlichen Verwaltungsbereiche?
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... und die pruferische Umsetzung durch die RPA:
IDR Prifungsleitlinie 720

,Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft®
Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a) Sind Ziele und Kennzahlen far eine outputorientierte Steuerung
definiert worden?

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?
c) Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es
berichtenswerte Planabweichungen?
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Skizzierung des Ist-Zustandes:

Die gebaudewirtschaftlichen Funktionen sind in vielen Fallen
dezentral angelegt und damit auf verschiedene Abteilungen verteilt.

Diese entscheiden und organisieren meist individuell und ohne
Abstimmung untereinander.
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Skizzierung des Ist-Zustandes:

Besonders deutlich lasst sich die Zersplitterung der Zustandigkeiten am
Beispiel der Objektart ,Schulen” darstellen:

= Schulamt: Zustandigkeit fir Fachaufgaben

= Hochbauamt: Zustandigkeit fir Instandhaltung

= Hauptamt: u.U. Zustandigkeit flir Reinigung

* Personalamt: Zustandigkeit fur Hausmeister und Sekretariate
= Grunflachenamt: Zustandigkeit flr Aul3enanlagen

= Rechtsamt: Zustandigkeit flr Versicherungen
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Folgen dieses Ist-Zustandes:

= Die Verteilung der Verantwortung auf verschiedene Amter bringt mit sich,
dass die wenigen vorhandenen Daten teilweise mehrfach und an
verschiedenen Stellen erhoben werden.

= Fachbereichsubergreifende Gebaudeinformationen liegen stattdessen
haufig nur unzureichend vor.

= Fehlender Gesamtuberblick Gber Gebaudeanzahl, Nutzung, Flachen und
Leerstande sind neben einem mangelnden Informationsaustausch haufig
auch auf mangelhafte Immobilieninformationssysteme zurtickzufuhren.
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Gewunschter Soll-Zustand:
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Maoglicher Soll-Zustand:

Erste Herangehensweise:

= Bertcksichtigung des Gebaudemanagements in der Produktstruktur der
Kommune

= Dieses Produkt kann durchaus auch dem , Teilhaushalt Bauamt”
zugeordnet sein

= |n einem zweiten Schritt sollte das Produkt ,Gebaudemanagement*
mit Zielen und Kennzahlen versehen werden

= Uberschneidungsfreie Bildung von Objektkostenstellen
(Schulgebaude, Feuerwehrgebaude, KiTa's, Bader etc.)
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Ausblick:

= Kosten- und Leistungsrechnung als Ausgangspunkt flr Vermieter-Mieter-
Modell auf Basis von:
- Kostenmieten ?
- Marktmieten ?

= Kosten- und Leistungsrechnung als Ausgangspunkt fir die Bemessung
von Haushaltsplanungsansatzen

= Kosten- und Leistungsrechnung als Analyseinstrument zur Aufdeckung
von Optimierungspotenzialen
= (,Kostensenkung erfordert Kostenkenntnis®)
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Skizzierung des Ist-Zustandes:
Die gebaudewirtschaftlichen Funktionen sind in vielen Fallen dezentral
angelegt und damit auf verschiedene Abteilungen verteilt.

Diese entscheiden und organisieren meist individuell und ohne
Abstimmung untereinander.

Kein systematisierter Einsatz von Controlling- und
Kennzahleninstrumenten.
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Maoglicher Soll-Zustand:

Ergebnisse/ Ressourcen-
Wirkungen bereitstellung

Erhaltungs- Verhéltnis Soll- \\
aufwand pro Erlése zu Ist-
gm Erlése
Verhaltnis Soll-
Kosten zu Ist-

Kosten

haltni operative
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Ausblick Schlisselkennzahlen:

= Vergleich der wichtigsten Eckdaten eines Gebaudes oder einer
Gebaudegruppe im Mehrjahresvergleich

= Vergleich der Eckdaten vergleichbarer Gebaude innerhalb einer
Kommune

= Vergleich der Eckdaten der eigenen Gebaudewirtschaft insgesamt
oder auch einzelner Gebaude mit denen anderer Kommunen bzw.
Dritter

Ausblick Controlling:

= Schaffung einer funktionsfahigen Verzahnung zwischen operativem
Controlling und Budgetierungsinstrumenten
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Bei den Kommunen der Grdl3enklassen 5 (25.000 bis 50.000 EW)
und 6 (10.000 bis 25.000 EW) liegt der Bestand im unteren Bereich bei
durchschnittlich 50 Immobilien.

Daraus leitet sich eine entsprechende Zahl von Gebaudekostenstellen
ab, wobei zusatzlich zu bertcksichtigen ist, dass grof3ere Gebaude
teilweise in mehrere Unterkostenstellen aufgeteilt werden. Somit
erhdht sich diese minimale Kostenstellenzahl haufig noch.

Fur jede gebildete Kostenstelle ist zweckmaligerweise abschliel3end
ein Kostenstellenblatt mit Detailangaben aus der KLR, dem
kennzahlenbasierten Berichtswesen und dem Controlling zu erstellen.

Bei der daraus resultierenden Datenmenge und dem entsprechenden
Pflege-/ Aktualisierungsaufwand bietet sich in jedem Fall auch bei
Kommunen der GrofRenklasse 6 eine entsprechende EDV-LAsung an.
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